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A BEREDSKABS
STYRELSEN

Beredskab Fyn
Asumvej 35
5240 Odense N@

Beredskabsstyrelsens udtalelse over planudkast for Beredskab
Fyn (risikobaseret dimensionering)

Beredskabsstyrelsen har 11. juli 2024 modtaget planudkast for Bered-
skab Fyn, som omfatter kommunerne Assens, Faaborg-Midtfyn, Kerte-
minde, Langeland, Nordfyn, Nyborg, Odense, Svendborg og Arg. Plan-
udkastet er fremsendt med henblik pa, at Beredskabsstyrelsen afgiver
sin udtalelse, jf. § 3, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1085 af 25. oktober
2019 om risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsbe-
redskab (dimensioneringsbekendtggrelsen).

For at Beredskabsstyrelsen kan vurdere, hvorvidt Beredskab Fyn kan
yde en forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12, stk. 1, skal styrel-
sen navnlig pase, at der i planudkastet er sikret overensstemmelse
mellem omradets risikoprofil og redningsberedskabets organisation,
virksomhed, alarmering, dimensionering og materiel.

Beredskabsstyrelsen afgiver sin udtalelse pa baggrund af en faglig og
teknisk gennemgang af planudkastet. Styrelsens udtalelse er en faglig
radgivning. Der er saledes ikke tale om, at styrelsen skal godkende di-
mensioneringen af redningsberedskabet.

Baggrund

Beredskabsstyrelsen og Beredskab Fyn har haft forhandsdialog om
planudkastet pa flere mgder, bl.a. den 28. maj og 13. juni samt den 4.
juli 2024.

Beredskabsstyrelsen har den 17. juli 2024 anmodet om supplerende
oplysninger i forbindelse med, at Beredskab Fyn udfaser to 2. tank-
vogne ved hhv. station Nyborg og station Svendborg. Beredskabssty-
relsen har modtaget disse oplysninger den 30. juli og den 6. august
2024.

Beredskabsstyrelsen har den 22. juli 2024 anmodet om afklaring af re-
daktionel karakter (fig. s. 45), hvortil Beredskab Fyn har svaret, at ju-
steringen af hgjderedningskgretgjers udrykningsomrade vil tilga pa et

senere tidspunkt.

Beredskabsstyrelsens vurdering

Det er Beredskabsstyrelsen vurdering, at Beredskab Fyn med den plan-
lagte dimensionering vil kunne ivaerksaette og gennemfgre en forsvarlig
indsats for hverdagshandelser.
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For sa vidt angar planlagning for stgrre og ekstraordinaere handelser,
er det Beredskabsstyrelsens vurdering, at planudkastet ligeledes viser,
at dimensioneringen og planlaegningen imgdekommer handteringen af
disse.

Beredskabsstyrelsen har fglgende uddybende kommentarer til planen:

Risikoprofil

Risikoidentifikation

Beredskabsstyrelsen finder, at planudkastet rummer en grundig risiko-
identifikation, og at risikoprofilen er velbeskrevet. Beredskab Fyn har
foretaget relevante analyser af sdvel hverdagshaendelser som stgrre og
ekstraordinzaere haendelser, som vil kunne forekomme i ansvarsomra-
det, og hvor der vil vaere behov for assistance fra frivillige, nabobered-
skaber, Beredskabsstyrelsen m.fl. og behov for krisestyring for eksem-
pel i form af etablering af den lokale beredskabsstab.

Planudkastet indeholder endvidere en god beskrivelse af beredskabs-
maessige udfordringer, der er i forbindelse med klimasendringer, grgn
omstilling og nye byggeformer.

Udrykningsdata — samtidige haendelser

Beredskabsstyrelsen noterer sig, at der i planudkastet ikke findes data
for samtidige haendelser, der kan underbygge de senere analyser. Be-
redskabsstyrelsen anmoder om at fa tilsendt data for samtidige haen-
delser for indsatsleder samt data for samtidige haendelser inden for
samme udrykningsomrade for perioden 2019 - 2022 senest den 31. ja-
nuar 2025.

Robusthedsprofil

Scenarie- og kapacitetsanalyser

For sd vidt angar de konkrete scenarie- og kapacitetsanalyser finder
Beredskabsstyrelsen, at de udvalgte scenarier er repraesentative for sa-
vel hverdagshaendelser som stgrre haendelser, der udfordrer Beredskab
Fyn.

I scenarie- og kapacitetsanalyserne ses et uudnyttet potentiale i form
af rekvirering af kapaciteter fra Beredskabsstyrelsen. Beredskab Fyn
kan bl.a. fa stgtte fra Beredskabsstyrelsens Kemiske Beredskab samt
fra HAZMAT. Det vil ogsd veere relevant at indtaenke stgtte i forbindelse
med stgrre brande, f.eks. redningskranvognen fra Beredskabsstyrelsen
Sydjylland.

Serviceniveau

Forebyggelse
Afsnit 1 kan med fordel udbygges med et afsnit omhandlende sagsbe-
handlingen af virksomheder omfattet af risikobekendtggrelsen.
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I forbindelse med Beredskab Fyns arbejde med at nedbringe antallet af
blinde alarmer fra ABA-anlaeg, kan Beredskabsstyrelsen henvise til ma-
terialet “"Undgad blinde alarmer” (brs.dk) pa Beredskabsstyrelsens hjem-
meside.

Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at Beredskab Fyn ogsa har fo-
kus pa den taktiske forebyggelse og ggr i den forbindelse opmaerksom
pa kampagnematerialerne "Brandsikker Bolig” og “Laer bgrn om brand”
pa Beredskabsstyrelsens hjemmeside.

Se endvidere nedenstdende afsnit vedrgrende uddannelse.

Uddannelse

I planudkastets afsnit 2.17 fremgar en kortere beskrivelse af, hvorle-
des Beredskab Fyn arbejder med at sikre et hgjt fagligt niveau for alt
personel.

Beskrivelsen af uddannelses- og kompetenceomradet kan med fordel
anskueliggagres skematisk, f.eks. i en tabel, der indeholder de forskel-
lige personeltyper og hvilken uddannelse de har eller far, herunder de
lovpligtige uddannelser, uddannelse i specialer m.v., suppleret med
eventuelle timetal og instruktgrkompetencer. Dette ggr sig ogsa geel-
dende for sagsbehandlerne p& forebyggelsesomradet.

Responstider
Det fremgar af planudkastets s. 26, at det hidtidige serviceniveau for
afgangs- og responstid fastholdes pa et uaendret niveau.

Det kommunale redningsberedskab skal fastleegge responstider til geo-
grafiske omrader eller omradebetegnelser, der viser, hvorndr borgere
og virksomheder kan forvente, at det kommunale redningsberedskab
ankommer til skadestedet.

I henhold til dimensioneringsbekendtggrelsen skal redningsberedskabet
sammenseette en fgrsteudrykning, der er afpasset alarmmeldingen og
som sikrer, at der kan ydes en forsvarlig afhjaelpende indsats.

Responstider for hhv. motorsprgijter og tankvogne fremgar af kort i
planudkastet. Af planudkastets s. 20 fremgar, at i de tilfeelde, hvor fgr-
steudrykningen sammensezettes fra flere stationer, vil responstiden af-
haenge af den faktiske kgretgjssammensesetning. Beredskabsstyrelsen
noterer sig pa denne baggrund, at Beredskab Fyn har sammensatte
udrykninger fra forskellige stationer til en raekke haendelser, hvor fgrste
slukningsenhed (motorsprgjten) har én responstid og efterfglgende en-
heder kan have en anden og leengere responstid. Responstider for
stige-, rednings-, miljokgretgjer og bad (jf. bilag 4) fremgar ikke af
planudkastet.

Det er centralt for borgere og virksomheder at kende responstiderne,
og Beredskab Fyn kan derfor med fordel tydeligggre dette.
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https://www.brs.dk/da/redningsberedskab-myndighed/forebyggelse2-i-redningsberedskabet/forebyggelseskampagner/undga-blinde-alarmer/
https://www.brs.dk/da/borger/forebyg-brand/brandsikker-bolig/
https://www.brs.dk/da/virksomhed-institution/sadan-arbejder-du-med-forebyggelse-af-brand-og-andre-ulykker/lar-born-om-brand--undervisningsmateriale-til-grundskoler/

Brandstationer og personel
Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at Beredskab Fyn arbejder aktivt
med at engagere unge brandkadetter i Odense, Assens og pa Nordfyn.

Det fremgar af planudkastet, at det hidtidige serviceniveau bevares
bortset fra nedennaevnte justeringer, dvs. at placeringen og antallet af
stationer bibeholdes, mens den daglige bemanding reduceres fra 118 til
114. Det betyder, at Beredskab Fyn bibeholder de nuvaerende 21 del-
tids- og dggnbemandede stationer samt 11 stedlige beredskabsstyrker,
heraf 9 pa ger. Der er fastsat en normering pa 7 indsatsledere, 24
holdledere og 114 brandmaand. Derudover er der ca. 50 frivillige.

Materiel

Beredskab Fyn laegger i planforslaget op til mindre justeringer i den

materielle operative kapacitet, hvad angar stationerne:

e Ringe (udfasning af HSE)

e Aarup (udfasning af lift/primaer funktion taktisk til brandslukning

¢ Nyborg (udfasning af en 2. tankvogn samt reduktion af bemanding
med to brandfolk)

e Svendborg (udfasning af en 2. tankvogn samt reduktion af beman-
ding med to brandfolk).

Beredskab Fyns fremsendte supplerende oplysninger (scenarie- og ka-
pacitetsanalyser vedr. muligheden for at etablere en forsvarlig vandfor-
syning til brandslukning i forbindelse med udfasningen af de to 2. tan-
kevogne ved hhv. station Nyborg og station Svendborg). Dette har ikke
givet Beredskabsstyrelsen anledning til en a&ndret vurdering af Bered-
skab Fyns robusthed.

Stedlige beredskabsstyrker/o-beredskaber

Beredskab Fyn har i bilag 5 en velbeskrevet dimensionering af g-bered-
skaberne. Beredskabsstyrelsen noterer, at planudkastet indeholder en
beskrivelse af stedlige lederes og brandmandskabets opgaver samt
krav til uddannelse. Endvidere indeholder bilaget krav til afgangstid for
personellet.

Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at der er gget fokus pa betje-
ningsvenlighed og driftssikkerhed af g-beredskabernes materiel.

Det kunne med fordel ogsa fremga af planudkastet, hvad omfanget
(med angivelse af timeantal) af uddannelsen samt efter- og vedligehol-
delsesuddannelsen er.

Mgde- og alarmeringsplaner

Der er i planudkastet beskrevet to mgde- og alarmeringsplaner. Det
fremgar ikke, hvorvidt disse er omfattet af dimensioneringsbekendtgg-
relsens § 13, stk. 3, 1. pkt.

Indsatsledelse

For s3 vidt angar indsatsleders responstid kan serviceniveauet for
denne med fordel indarbejdes i planudkastets kort pa side 59 sammen
med evt. statistisk materiale.
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Vandforsyning

Beredskabsstyrelsen finder, at forhold vedrgrende vandforsyning til
brandslukning fremstar velbeskrevet i planudkastets bilag 7, men sty-
relsen skal dog anbefale, at planen suppleres med et afsnit vedrgrende
kontrol, drift og vedligeholdelse af brandhaner.

Beredskabsstyrelsen anbefaler, at brandhanerne afprgves to gange &r-
ligt i overensstemmelse med de tidligere regler pd omradet.

Beredskabsstyrelsen har noteret sig, at Beredskab Fyns plan for vand-
forsyning til brandforsyning er under revision og bliver ajourfgrt i for-
bindelse med det igangveerende samarbejde med nggleinteressenter
om at udpege fremtidens brandhanenet.

Resulterer dette arbejde i en revideret plan for vandforsyning, skal Be-
redskabsstyrelsen anmode om at modtage denne.

Indkvarterings- og forplejningsberedskabet

Det fremgar af Beredskab Fyns vedtaegter, at opgaven vedr. indkvarte-
ring- og forplejningsberedskabet efter beredskabslovens § 12, stk. 1,
2. pkt., er henlagt til Beredskab Fyn.

Af planudkastets bilag 6 fremgar, at det er Beredskab Fyns ansvar at
gennemga og revidere delplanen, mens det er den enkelte kommunes
ansvar at gennemga og revidere egen indsatsplan for indkvartering og
forplejning.

Det fremgar af dimensioneringsbekendtggrelsens § 1, stk. 1, at red-
ningsberedskabet skal kunne modtage, indkvartere og forpleje evakue-
rede og andre ngdstedte.

Beredskabsstyrelsen forudsaetter, at kommunerne alene har stgttende
opgaver i forhold til ajourfgring af de faktuelle oplysninger om lokalite-
terne og kontaktpersonerne i de respektive indsatsplaner, idet ansvaret
pahviler Beredskab Fyn.

Endvidere fremgar det af delplanen, at Beredskab Fyn har en malsaet-
ning om at kunne indkvartere og forpleje op til 500 personer.

Beredskabsstyrelsen anbefaler, at Beredskab Fyn fglger Vejledning om
indkvarterings- og forplejningsberedskabet (maj 2023), og dermed
planlaegger for fem pct. af kommunernes indbyggertal Planlaagningen
kan med fordel opdeles, sdledes at der planlaegges i detaljer for f.eks.
500 personer, mens der planlaagges mere overordnet for indkvartering
og forplejning af de resterende personer.

Kvalitetsstyring

Det er veesentligt, at Beredskab Fyn Igbende fglger med i, hvordan det
fastsatte serviceniveau overholdes, og at der er fastlagt procedurer for,
hvordan der gribes ind i de situationer, hvor serviceniveauet fraviges.

Beredskabsstyrelsen har noteret, at Beredskab Fyn har beskrevet den
daglige og Igbende kvalitetssikring i planudkastet. Styrelsen finder det
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positivt, at Beredskab Fyn med et nyt koncept ogsa har fokus pa kvali-
teten ved handtering af haendelser med henblik pd evaluering og lze-
ring, jf. s. 32.

Foruden opfslgningen p& afgangstider, responstider, mandskab og eva-
luering bgr indsatslederens responstid ogsa felges.

Kvalitetssikring kan med fordel ogsd inkludere uddannelse, herunder
deltagelse i de lovpligtige uddannelser og opnaelse af lseringsmal.

Den videre behandling

Beredskabsstyrelsen forudsaetter, at denne udtalelse indgar i sags-
grundlaget, ndr planen behandles af den fzlles beredskabskommission,
jf. dimensioneringsbekendtggrelsens § 3, stk. 3. Efter den endelige
vedtagelse i de ni kommunalbestyrelser sendes planen til Beredskabs-
styrelsen til orientering, jf. dimensioneringsbekendtggrelsens § 3, stk.
5.

Beredskabsstyrelsen bemaerker, at planen skal revideres og indsendes
til Beredskabsstyrelsens udtalelse, i det omfang udviklingen gagr det
ngdvendigt, jf. § 3, stk. 6, i dimensioneringsbekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Jacob Behrens
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